附件4

巴彦淖尔市医疗服务与保障能力提升转移
支付2023年度绩效自评报告

1、 项目基本情况
    （一）项目概况
医疗服务与保障能力提升项目包括公立医院综合改革、卫生健康人才培养、医疗卫生机构能力建设及中医药传承与发展四部分，补助资金主要用于推进公立医院综合改革、开展住院医师规范化培训等卫生健康人才培训培养、支持医疗机构及职业病诊断康复等医疗卫生机构建设、促进中医药传承与发展，进一步提升医疗卫生机构服务能力，从而更好地服务人民群众。
（二）绩效目标分解下达情况
2023年，我市医疗服务与保障能力提升补助资金合计6497.6万元，其中中央财政资金4193.6万元、自治区财政资金1514万元、市财政资金790万元。公立医院综合改革资金按照各公立医院改革任务、西药销售额及绩效评价等因素进行分配，卫生健康人才培养、医疗卫生机构能力建设及中医药传承与发展资金按照项目单位及项目任务进行分配。下达资金同时按各旗县区、各项目单位任务情况分解下达绩效目标。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
2023年，我市医疗服务与保障能力提升补助资金6497.6万元，其中中央财政资金4193.6万元、地方资金2304万元（自治区财政资金1514万元、市财政资金790万元）。截至2023年12月31日，资金总体执行率为57.18%，其中中央财政补助资金执行率56.31%，地方财政补助资金执行率58.78%。各项资金投入及执行情况如下：
1.公立医院综合改革补助资金
公立医院综合改革补助资金2491万元，其中中央财政资金1384万元、地方财政资金1107万元（自治区财政资金317万元、市财政资金790万元）。2023年资金支出2289.82万元，其中中央财政资金支出1292.82万元，自治区财政资金支出997万元。资金执行率为91.92%，其中中央财政补助资金执行率93.41%，地方财政补助资金执行率90.06%。
2.卫生健康人才培养资金
卫生健康人才培养资金730.6万元，其中中央财政资金557.6万元，自治区财政资金173万元。2023年资金支出72.94万元，全部为中央资金。资金执行率为9.98%，其中中央财政资金执行率13.08%，自治区财政资金执行率0。资金执行率极低，主要原因为住院医师规范化培训、转岗培训等新学员于每年9月份开始培训，培训费按全年经费下达，产生结转资金，目前处于本年度使用上年度资金情况。因此当年资金支付缓慢。
3.中医药传承与发展补助资金
中医药传承与发展补助资金944万元，其中中央财政资金920万元，自治区财政资金24万元。主要用于支持高水平中医药重点学科、中医药人才培养、中医药文化弘扬、中医药（蒙医药）学术继承等项目。2023年资金支出725.79万元，其中中央财政资金支出708.57万元，自治区财政资金支出17.22万元。资金执行率为76.88%，其中中央财政资金执行率77.02%，自治区财政资金执行率71.75%。资金执行缓慢。
4.医疗卫生机构能力建设资金
医疗卫生机构能力建设资金2332万元，其中中央财政资金1332万元，自治区财政资金1000万元。2023年资金支出627.1万元，其中中央财政资金支出287.1万元，自治区财政资金支出340万元。资金执行率为26.89%，其中中央财政资金执行率21.55%，自治区财政资金执行率34%。资金执行缓慢。其中乌拉特前旗大余太中心卫生院项目资金2023年12月13日下达，下达时间晚，未支出。   
（二）资金管理情况分析
公立医院综合改革资金按照各公立医院改革任务、西药销售额及绩效评价等因素进行分配，卫生健康人才培养、医疗卫生机构能力建设及中医药传承与发展资金按照项目单位及项目任务进行分配，分配合理。下达资金同时按各旗县区、各项目单位任务情况分解下达绩效目标。除中央正式批次资金在接到自治区资金41天下达外，其他资金均于30天内下达各旗县区，下达资金时同步下达绩效目标，纳入绩效管理，定期开展绩效监控和绩效评价；市、县级财政严格按照国库集中支付制度有关规定拨付资金，医疗卫生机构严格按照下达预算的科目和项目执行，无截留、挤占、挪用等情况。医疗卫生机构服务能力提升资金、卫生健康人才培养补助资金执行缓慢，执行偏离预算金额较大。
（三）总体目标完成情况分析
1.公立医院综合改革项目
2023年，全市卫生健康系统深入推广三明医改经验，持续深化公立医院综合改革，推动公立医院高质量发展，加快健全现代医院管理制度。市、旗县区公立医院医疗服务能力得到提升，市医院全国三级公立医院绩效考核中排名提升144名。在自治区组织的旗县医院医疗服务能力评估中，我市公立医院整体水平位列第二。完成年初目标。
2.卫生健康人才培养项目
全面完成2023年中央财政经费支持的住院医师规范化培训、助理全科医生培训、紧缺人才培养、旗县乡村卫生人才能力提升培训等培训任务，卫生健康人才服务能力等得到提升。完成年初目标。
3.中医药传承与发展项目
    公民中医药文化素养水平持续提高，中医药文化传播覆盖面和中医药文化影响力持续增强。中医药服务体系逐步健全，中医药基层服务能力，中西医结合服务水平，中医药重点科室建设水平持续提升。基层中医药人才数量增加和质量提升，中医药特色人才建设持续推进。完成年初目标。
4.医疗卫生机构能力建设项目
[bookmark: _GoBack]乌拉特后旗县域医疗服务体系得到完善，县域就诊率提高；旗县区医疗机构服务能力进一步提升；市疾控中心职业病诊疗康复能力提升，配置职业病危害因素监测实验室检测仪器设备，职业卫生、放射卫生实验室检测能力与职业病防治技术支撑能力进一步提升；旗县区级卫生监督机构执法条件改善，卫生监督执法能力和应急处置能力提高，配置卫生监督现场快速检测设备、执法设备，满足现代科学执法工作需求。完成年初目标。未完成8个传染病监测预警与应急指挥系统建设。
(四)绩效指标完成情况分析
1.公立医院综合改革项目
（1）产出指标完成情况
①数量指标
公立医院医疗服务收入（不含药品、耗材、检查、化验收入）占医疗收入的比例30.4%，较上年提高2.7%（指标值：较上年提高）；按病种付费的住院参保人员占总住院参保人员的比例81.3%，较上年提高10.3%（指标值：较上年提高）；二级以上公立医院安检覆盖率78.5%，较上年提高7.1%（指标值：较上年提高）；二级以上公立医院安防系统建设达标率85.7%，较上年提高28.6%（指标值：较上年提高）。全部完成年度目标。
②质量指标
三级公立医院平均住院日8.5天，较上年降低0.6天（指标值：较上年下降），二级公立医院平均住院日7.6天，较上年降低0.4天（指标值：较上年下降）。全部完成年度目标。
（2）效益指标完成情况
①社会效益指标
基层医疗卫生机构诊疗量占总诊疗量的比例42.9%，较上年提高7.5%（指标值：较上年提高），三级公立医院门诊人次数与出院人次数比13.6%，较上年降低2.7%（指标值：较上年下降）。完成年度目标。
②可持续影响
公立医院资产负债率50.4%，较上年降低1.4%（目标值：较上年降低），完成年初目标；实现收支平衡的公立医院数占公立医院总数的比例58.8%，与上年持平（指标值：较上年提高），未完成年度目标，主要原因为疫情有关支出较大，实现收支平衡的医院占比未提高。
（3）满意度指标
公立医院人均住院费用增幅-11.14%（目标值：≤4%），完成年初目标。公立医院次均门诊费用增幅16.5%（目标值：≤2%），未完成年度目标，主要原因一是新冠疫情乙类乙管阶段门诊救治费用增长，二是门诊诊察费用调整，门诊诊察费提高。
2.卫生健康人才培养项目
（1）产出指标完成情况
①数量指标
苏木乡镇卫生院和社区卫生服务中心骨干全科医生培训人数14人（指标值：14人），苏木乡镇卫生院和社区卫生服务中心骨干人员培训人数38人（指标值：38人），乡村医生培训人数88人（指标值：88人），住院医师规范化培训完成率100%（指标值：≥90%），助理全科医师转岗培训完成率90%（指标值：≥90%），康复科医师培训完成率100%（指标值：≥90%），全科医生转岗培训完成率96.2%（指标值：≥90%），万名医师支援农村工程完成率90%（指标值：≥90%），精神科医师转岗培训完成率90%（指标值：≥90%）。全部完成年度目标。
②质量指标
住院医师规范化培训结业考核通过率80.77%（指标值：≥80%），住院医师规范化培训基地接受第三方机构评估合格率100%（指标值：≥80%），精神科医师转岗培训合格率100%（指标值：≥90%），县乡村卫生人才培训完成率100%（指标值：≥90%）。以上指标全部完成年度目标。
    助理全科医师规范化培训结业考核通过率22.22%，未完成年度目标（指标值：≥80%）。
（2）效益指标完成情况
①社会效益指标
医疗卫生人才队伍建设逐步加强，卫生健康人才服务能力逐步提升，完成年度目标。
②可持续影响
基层医疗服务能力、精神卫生服务能力及医疗康复服务能力逐步提升，完成年度目标。
（3）满意度指标
参培对象满意度98.2%（目标值：≥90%），完成年初目标。
3.中医药传承与发展项目
（1）产出指标完成情况
①数量指标
建设国家重点专科2个（指标值≥1个）；中医全科医师转岗培训人数9人（指标值：8人）；县级医院两专科一中心建设数量4个（指标值：≥4个）；中医药文化场所建设数量2个（指标值：≥1个）；在临河区、五原县开展了中医药健康素养调查（指标值：2个）。以上指标完成年度目标。
②质量指标
通过开展中医国家重点专科建设、县级医院两专科一中心建设、中医全科医师转岗培训等工作，中医药人才队伍水平、专科特色水平、旗县级中医医院服务能力均得到有效提升，完成年度目标。
③时效指标
项目完成及时率90.91%（指标值≥90%），完成年度目标；项目资金执行率76.88%（指标值≥90%），杭锦后旗200万元资金未到位，未支出。未完成年度目标。
④成本指标
按项目预计成本完成项目工作，成本控制良好。完成年度目标。
（2）效益指标完成情况
①社会效益指标
中医药（蒙医药）服务水平和质量良好，中医药健康文化素养水平有效提升。完成年度目标。
②可持续影响
中医药健康管理服务能力有效提升。完成年度目标。
（3）满意度指标
培训对象满意度100%（目标值：≥90%），患者满意度90%（目标值：目标值：≥85%）。完成年度目标。
4.医疗卫生机构能力建设项目
（1）产出指标完成情况
①数量指标
2023年，巴彦淖尔市疾控中心职业病诊疗康复能力、职业病危害因素监测能力得到提升（指标值：能力得到提升的职业病诊疗康复机构1个，能力得到提升的承担职业病危害因素监测任务机构数量1个）；乌拉特后旗人民医院获得薄弱旗县能力建设项目支持（指标值：受支持的医疗服务能力薄弱旗县医院数量1个）；乌拉特前旗大佘太中心卫生院获得项目支持（指标值：受支持的苏木镇卫生院数量1个）；乌拉特中旗、乌拉特后旗卫生监督执法装备购置完成率100%（目标值：90%）。以上指标完成年度目标。
市疾控中心未完成传染病监测预警与应急指挥系统建设任务，乌拉特前旗大佘太中心卫生院未完成新增设备购置。
②质量指标
2023年，我市市级职业病防治支撑能力、职业病监测能力较上年提升；受支持的医疗服务能力薄弱旗县医院—乌拉特后旗人民医院服务能力得到提升；乌拉特前旗大佘太中心卫生院“优质服务基层行”服务能力水平达到推荐标准；乌拉特中旗、乌拉特后旗卫生监督工作效率得到提升。完成年度目标。
③时效指标
资金到位率79.89%（指标值100%），未完成年度目标，原因为2023年自治区建设方案未明确，项目机构未确定，2024年1月项目机构确定后下达资金。
（2）效益指标完成情况
①社会效益指标
受支持盟市开展工作场所职业病危害因素监测数量较上年增加（指标值：较上年增加），旗县医院开展疾病诊疗能力新技术新项目数量1项（指标值：≥1项）；旗县医院建设完成远程医疗信息系统，旗县医院电子病历应用功能水平级别较上年提升；乌拉特前旗大佘太中心卫生院门急诊人次数、远程医疗服务数量较上年提高。完成年初目标。
②满意度指标
患者、医务人员满意度均较上年提高（目标值：较上年提高），监督对象满意度95%（目标值：≥90%）。完成年初目标。
三、发现的主要问题和改进措施
医疗服务与保障能力提升项目中卫生健康人才培养资金、医疗卫生机构能力建设项目资金支付进度缓慢，执行资金与预算资金偏离较大。卫生健康人才培养项目住院医师规范化培训、全科医生转岗培训等学员入学时间为9月份，项目初始时资金下达为全年的培训资金，因此培训资金一直存在上年结转资金，因此当年资金执行进度缓慢。各项目机构将加快项目实施，加快资金支付进度。杭锦后旗中医药传承与发展资金200万元未到位，影响项目开展，杭锦后旗需加快资金拨付进度。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
市卫生健康委员会2023年度医疗服务与保障能力提升资金绩效评价情况：项目整体绩效评价得分90.1分（自评等级：优），其中公立医院综合改革项目绩效评价得分95分（自评等级：优），卫生健康人才培养项目绩效评价得分86分（自评等级：中），医疗卫生机构服务能力建设项目绩效评价得分80.7分（自评等级：中），中医药传承与发展项目绩效评价得分92.7分自评等级：优）。在巴彦淖尔市卫生健康委员会门户网站公开，同时自评结果作为2024年资金分配的重要依据。
    五、其他需要说明的问题
无
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1.2023年医疗服务与保障能力提升（公立医院综合改革）转移支付区域（项目）绩效自评表
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4.2023年医疗服务与保障能力提升（医疗卫生机构能力提升）转移支付区域（项目）绩效自评表

 
