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内蒙古自治区卫生厅

关于进一步加强社区卫生机构管理的通知
各盟市卫生局，满洲里市、二连浩特市卫生局：
为落实《内蒙古自治区人民政府关于实施基层医药卫生体制综合改革试点的意见》，针对目前我区医疗机构、企事业单位举办的社区卫生服务机构，存在多头管理，监管责任不清，运行机制不顺，致使社区卫生机构人员编制核定、政府补偿等综合改革政策不能有效落实，造成国家基本药物制度、基本公共卫生服务逐步均等化和基本医疗服务难以全面、有效、深入实施，必须进一步理顺我区社区卫生管理体制，建立适应和符合社区卫生服务发展规律的新体制、新机制，推动社区卫生综合改革和社区卫生服务可持续健康发展。现将有关事宜通知如下。
一、理顺管理体制
1.建立准入退出机制。要严格执行准入制度。盟市卫生行政部门要按照《内蒙古自治区城市社区卫生服务机构管理实施细则（试行）》、《城市社区卫生服务中心、站基本标准》，严格社区卫生服务机构、从业人员和技术服务项目的准入。医院、企事业单位举办的社区卫生服务机构须以社区卫生服务中心或社区卫生服务站进行执业登记，不得使用两个及以上名称。自下文之日起，今后新增设置的社区卫生服务中心，由城区政府负责举办，需设置社区卫生服务站的，原则上应由所在地社区卫生服务中心举办。
要合理布局社区卫生服务机构。按照服务人口和城市发展规划，在当地医疗机构设置规划的框架下，制定和调整社区卫生机构设置规划，做到常住人口扩展到哪里、社区卫生服务机构同步建设到哪里，实现区域常住人口社区卫生服务全覆盖。
要实行“中心”和“站”一体化管理。“中心”管“ 站”，卫生局不得直接管理社区卫生服务站，不直接向“站”布置业务工作和拨付工作经费。要合理划分“中心”和“站”的服务范围，距“中心”2公里以内，原则上不设服务站，“中心”辐射不到的人口应由“站”来承担。
要建立退出机制。健全和完善绩效考核体系，加强日常监督管理，通过严格考核，取缔不合格的社区卫生服务机构。对业务用房面积未达到国家标准的社区卫生服务机构、不能承担社区公共卫生服务和提供基本医疗服务的社区卫生服务机构、科室设置和人员配置及设备配备不符合要求的社区卫生服务机构，取消承办资格，可转为民营医院或个体诊所。
2.建立独立运行机制。当地政府要按照属地管理要求，管理辖区内社区卫生服务机构。对公立医院举办的社区卫生服务机构，要全部剥离为独立法人机构、实行独立核算、单设账户,有条件的，可转制为政府举办；条件不具备的，可为医院的二级单位接受双重管理。人员配备可从医院在编在岗人员中选聘，实行全额绩效工资。人员工资可先由医院解决，同时向当地政府申请解决人员编制及相关政策待遇，逐步建立新的独立运行机制。
3.清理挂多个牌子的社区卫生机构。社区卫生服务机构要统一命名，统一标识。凡已正式批准设立的社区卫生服务机构，不得再加挂原医院或分院的牌子。增挂社区卫生服务机构牌子的医院、卫生院应在本通知下发20日内摘除医院、卫生院的牌子，2个月内全部转型为社区卫生服务中心，并在大众媒体和居委会宣传栏公告，让辖区内居民知晓社区卫生服务机构的服务内容和职责。同时要转换内部管理制度，原有的职责和功能应按照社区卫生服务机构设置标准和规范过渡。凡不按期摘牌和转型的机构，应吊销社区卫生机构执业许可证，撤消其机构。
二、实行等级管理制度
1.等级管理。根据社区卫生服务中心的服务人口、功能、规模和服务水平分甲、乙、丙三级，每三年由卫生厅组织一次等级评审认定。不同等级的机构实行不同的管理政策，依据等级认定结果核定编制、核定工作任务、核拨经费、进行人才培养和强化建设。对达不到最低标准的社区卫生服务中心，所在地卫生行政部门应责令其限期整顿，整顿后仍到不到标准的，应根据当地区域卫生规划重新调整布局或予以撤销。通过评审促进社区卫生服务机构的内涵建设，提升“六位一体”功能，推动社区卫生资源的优化配置。
2.严格评审。卫生厅制定《内蒙古自治区城市社区卫生服务中心评审标准》，重点对社区卫生服务中心的综合管理、公共卫生服务、基本医疗服务、中医药服务等六大功能的开展情况实行1000分制考评。每个评审周期开始，由社区卫生服务中心提出晋级申请，盟市卫生行政部门进行初步评审，自治区卫生厅复审。对晋甲级的机构，卫生厅全部进行复审；晋乙、丙级的抽查1/3进行复审。评审结果在卫生厅网站进行公示，无影响评审结果异议者，最终确定评审等级，由自治区卫生厅颁发等级证书和牌匾。对法人没有独立、未实行独立核算的或挂多个牌子的社区卫生机构不予评审认定。
3.以评促建。把评审作为促进社区卫生服务中心标准化建设的重要手段，通过评审对加强机构执业登记与管理，加强社区卫生服务机构内部科室建设，规范绩效考核和财务管理，激励其不断完善功能，逐步打造一批标准化、高档次的社区卫生服务机构。
三、落实综合改革政策
1.落实编制。要积极协调当地政府和有关部门落实《内蒙古自治区人民政府关于实施基层医药卫生体制综合改革试点的意见》，按照按照自治区编办《关于印发内蒙古自治区城市社区卫生机构设置和编制标准实施意见的通知》核定编制,结合实际工作任务配备工作人员，实行“定编定岗不定人”的用人新机制，所有人员实行竞聘上岗、全员聘用、合同管理。   

2.落实政府补偿。对非私立的社区卫生服务机构，按照“核定任务、核定收支、绩效考核、缺口补助、超支不补、结余按规定使用”的办法，落实专项补助和经常性收支差额补助，执行基层医疗卫生机构绩效工资制度和基层卫生单位会计制度。对私人举办的社区卫生服务机构，应按照购买服务、绩效考核等方式对其提供的基本公共卫生服务和药品零差率等给予专项补助，具体补助办法由各地制定。       

3.落实基本药物制度。要认真执行国家基本药物制度，社区卫生机构全部使用国家基本药物目录和自治区增补药物目录内的药品，禁止使用非基本药物。所有药品必须在自治区药品采购网上统一采购，统一配送。                    

各地要进一步加强对城市社区卫生工作领导，明确和落实社区卫生服务的职责，制定发展规划，落实目标任务，纳入政府绩效考核内容，加强督导检查，协调解决工作中遇到的重大困难或问题，保证社区卫生服务的健康发展。
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